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AVIZ

referitor la propunerea legislativa privind
reproducerea umana asistata medical

Analizind propunerea legislativi privind reproducerea
umana asistata medical, transmisd de Secretarul General al Senatului
cu adresa nr.B393 din 19.06.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect stabilirea regimului juridic
al reproducerii umane asistate medical, in vederea sustinerii cuplurilor
cu probleme de fertilitate, precum si a cresterii natalitatii.

In raport de continutul siu normativ, propunerea legislativi se
inscrie in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lith) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea
prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutie prima Camera sesizatd este
Senatul.

2. In anul 2009, Consiliul Legislativ s-a pronuntat asupra unei
propuneri legislative privind reproducerea umand asistatd medical,
prin avizul nr.643 din 11 iunie 2009, propunerea fiind respinsd de
Camera Deputatilor, in calitate de camerd decizionala, la data de
19.10.2010.

In anul 2011, Consiliul Legislativ a avizat favorabil cu observatii
si propuneri (Aviz nr.1023 din 03.10.2011), un proiect de lege privind
reproducerea umana asistatd medical cu tert donator, adoptat de Senat,
aflat,in prezent, in lucru la comisiile Camerei Deputatilor.



Din analiza comparativd a proiectului de lege si a prezentei
propuneri legislative a rezultat cd majoritatea observatiilor formulate
de Consiliul Legislativ au fost avute in vedere cu prilejul elaborarii
prezentei propuneri.

3. In ceea ce priveste fondul reglementirii, semnalim c3 nu sunt
prevazute expres raporturile contractuale care se stabilesc intre
unitdtile sanitare sau intre bancile de sperma/ovule, pe de o parte, si
tertul donator, pe de alta parte.

Referitor la acest aspect, propunerea ar fi trebuit sd cuprinda
texte care sd prevada continutul obligatoriu al contractului de donare
(scopul dondrii, posibilitatea scoaterii de pe teritoriul Romaéniei a
materialului genetic donat etc.), caracterul gratuit al contractului i
eventualele compensatii, constand in acordarea unei zile libere plitite,
decontarea transportului si asigurarea unei mese in limita unui bon
valoric, inclusiv prevederi referitoare la caracterul revocabil sau
irevocabil al acestuia si exceptiile aferente, in acest ultim caz.

In acelasi timp, nu este previzuts, de pilda, suportarea finantarii
procedurilor de reproducere umana asistatd medical cu tert donator in
cazul in care acestea se realizeaza in unititi sanitare publice, potrivit
art.6. Mentiondm ca, in eventualitatea in care este avuti in vedere
finantarea publicd, este necesar sd se prevadd, mai intdi, sursa
finantarii, apoi posibilitatea inscrierii persoanelor infertile intr-un
Program national de sénatate, precum si aria de acoperire a sprijinului
financiar asigurat prin Programul respectiv (numarul maxim al
insemindrilor artificiale/fertilizarilor in vitro, criteriile care trebuie
indeplinite pentru includerea in Program etc.).

De asemenea, propunerea ar fi trebuit sd prevada asigurarea unei
evidente a donatorilor, prin intermediul unui Registru al acestora la
nivel national, entitatea in cadrul cdreia acesta se infiinteazi, se
organizeazd st il gestioneazd, precum si modalitatea inregistrarii
donatorilor, inclusiv durata pe care se pastreaza datele respective.

Semnaldm si faptul ca unele dispozitii instituie obligatii, dar nu
stabilesc si sanctiuni in cazul nerespectdrii acestora, spre exemplu:
art.7, 8, 10, 11 si altele. De aceea, era necesar ca propunerea si
stabileasca si sd sanctioneze infractiuni, precum prelevarea de celule
sexuale de la persoane care nu indeplinesc criteriile privind donarea -
previdzute la art.10 - sau recoltarea de material reproductiv de la o
persoand decedata - interzisa la art.8 lit.g).

4. Pe de alta parte, potrivit art.447 din Legea nr.287/2009 privind
Codul civil, republicatd, dar si al art.l1 alin.(1) din propunerea
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legislativa, prezentul demers trebuie sa reglementeze si modalitatea
de asigurare a confidentialitatii informatiilor privind reproducerea
umand asistatd medical cu tert donator, precum si modul de
transmitere a acestora, dar normele aferente sunt extrem de sumare si
cuprinse numai in art.14, avand o redactare cu caracter general.

In plus, desi la art.14 alin.(2), se stabileste o obligatie de
respectare a confidentialitatii, norma nu prevede sanctiunile aplicabile
in cazul incdlcdrii si nici nu trimite la alte texte legale, astfel incat
aceasta apare ca lipsitd de eficientd, avand doar caracter declarativ.

5. Prin raportare la dreptul comparat, mentionim ci, spre
deosebire de Codul sinatitii publice francez (Code de la santé
publique), propunerea a omis reglementarea unor aspecte esentiale,
precum:

a) stabilirea unui numéar maxim de copii care pot fi nascuti prin
recurgerea la gametii aceluiasi donator - art.1..1244-4;

b) anumite conditii pe care trebuie si le indeplineascd parintii:
alaturi de criteriille medicale privind starea de sdnatate fizicd si
mintald, cerinta de a fi casatoriti sau de a fi convietuit 0 anumiti
perioada (cel putin 2 ani) - art.1..2141-2;

c) conditia provenientei gametilor cu care se face fertilizarea in vitro
de la cel putin un membru al cuplului beneficiar - art.[..2141-3;

d) regimul juridic al stimularii ovariene - art...2141-1;

e) reglementarea transferului embrionar - art.1..2141-6.

6. La art.l alin.(1), propunem eliminarea sintagmei ,,fiind
recunoscute si garantate drepturile privind reproducerea umand
asistatd medical”, deoarece are caracter declarativ, iar aceeasi idee se
regaseste si in art.3 alin.(1).

Totodatd, pentru o exprimare in acord cu stilul normativ si
pentru asigurarea concordantei cu prevederile art.447 Cod civil,
propunem urmatoarea reformulare:

»(1) Prezenta lege reglementeaza regimul juridic al
reproducerii umane asistate medical, inclusiv cu tert donator,
asigurarea confidentialititii informatiilor care tin de aceasta, precum si
modul de transmitere a lor.”.

7. La artd4 lit.f) cuprinzind definitia terfului donator, este
necesard revederea expresiei ,utilizarea terapeuticd” (ca scop al
prelevarii materialului reproducator), deoarece, spre exemplu, tot
pentru utilizare terapeutica, se poate preleva un astfel de material in
vederea conceperii unui copil de la care si se recolteze celule stem
pentru vindecarea altuia. Este necesard revederea textului, in sensul
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completdrii acestuia cu aspectele care tin de esenta reproducerii umane
asistate medical cu tert donator: conceperea unui copil la cererea unor
parinti infertili.

Totodata, dat fiind cd in momentul efectiv al dondrii este putin
probabil ca o persoand sia exprime consimtimantul pentru donare,
propunem eliminarea termenului ,,prealabil”, precum si ca textul sa se
incheie, astfel: ,, ... in scris, anterior donarii”.

Definitia prevdzutd pentru ,,comsiliere” la lit.k), este eliptica,
motiv pentru care, propunem reformularea, in partea finald, astfel:
»consilierea are ca scop facilitarea furnizirii serviciilor de sinitate”.

8. La art.6, pentru evitarea dubiilor in interpretare, este necesara
precizarea normelor avute 1n vedere prin expresia ,,potrivit
prevederilor legale in vigoare”. Observatia este valabila si pentru art.7
alin.(6), referitor la expresia ,,in conditiile legii”.

9. La art.10 alin.(1), partea introductivd, pentru o corecti
exprimare, este necesard inlocuirea expresiei ,,s4 indeplineascd,
cumulativ” prin expresia ,,sd indeplineascd, in mod cumulativ”.

La alin.(2) si (3), din aceleasi ratiuni, propunem folosirea in
locul substantivului ,,femeia”, forma sa la numarul plural, ,,femei”.

10. La art.11 alin.(6), pentru respectarea stilului normativ,
propunem inlocuirea expresiel ,,sd asigure existenta” prin expresia ,,sa
se asigure de existenta”, precum si a cuvantului ,,consimtamant” prin
expresia ,,a consimtdmantului”.

La alin.(8), din aceleasi ratiuni, propunem inlocuirea expresiei
,2humai cu consimtdmantul” prin expresia ,numai dacd existd
consimtdmantul”. Totodatd, pentru corelare cu definitia parintilor, de
la art.4 lit.b), propunem ca textul sa se incheie, astfel: ,,... precum si al
parintilor beneficiari ai reproducerii umane asistate medical cu tert
donator”.

11. La art.12 alin.(1), pentru precizia normei, propunem ca
expresia ,,contract de asistentd reproductivd” sid fie inlocuitd prin
sintagma ,.contract de asistentd medicald pentru reproducere”.
Observatia este valabild, in mod corespunzitor, pentru toate situatiile
similare.

La alin.(2), pentru asigurarea caracterului complet al normei,
trebuie precizate si modalitatile de revocare a consimtdmantului.

12. La art.14, pentru a conferi eficientd normei, este necesara
completarea cu texte referitoare la modalititile de asigurare a
confidentialitdtii si la sanctionarea incalcarii obligatiei de respectarea
confidentialitatii.
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La alin.(3), intrucat transmiterea informatiilor confidentiale face
obiectul art.445 din Codului civil, propunem ca, in final, sd fie
addugatd sintagma ,,in conditiile prevazute de art.445 ale Codului
civil”.

13. La art.16 este necesard precizarea normelor vizate prin
expresia ,,conform legii”, potrivit cdrora fapta prevazuta va fi
sanctionata ca infractiune.

14. La art.17, intrucét textul prevede de o manierd generald
faptul cd incalcarea normelor prezentei propuneri atrage raspunderea
juridica, se vor ridica probleme de interpretare, fiind necesard
revederea si reformularea, in consecinta, a acestuia.

15. La art.18, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
in final, se va adduga expresia ,,cu modificarile ulterioare”.

16. Potrivit prevederilor art.55 alin.(2) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, atunci cénd,
pentru punerea in aplicare a unui act normativ, sunt prevdzute norme
de aplicare, in cuprinsul acestuia se va stabili termenul de elaborare si
data intrarii lor in vigoare, care nu ar trebui s depdseascd, de regula,
30 de zile de la data intrarii in vigoare a actului normativ. Din aceste
ratiuni, recomanddm revederea duratei termenului prevazut la art.19.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actid ..

L. nr. 287/2009 M. Of. nr. 511/24 iul. 2009
Lege privind Codul civil

A se vedea art. 1175 din D{L} 1655/1864 - ale cdrui dispozitii au fost preluate de art. 1.289-1.294 din Codul civil, dispozitii care
se aplicd numai in cazul in care contractul secret este incheiat dupa intrarea in vigoare a Codului civil, conform art. 109 din L. nr.
71/2011. La data intrarii in vigoare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, sintagma "contract comercial" sau
"contracte comerciale” se inlocuieste cu sintagma "contract civil" sau, dupd caz, "contracte civile”, iar sintagma "contracte sau
acte de comert”, cu termenu! "contracte”.(D.1.C.C.J. nr. 4/2013 - M.Of. nr. 226/19 apr. 2013 (art. 386 - 404))

1 republicare cu M. Of. nr. 505/15 iul. 2011
renumerotare Lege privind Codul civil

La data intrarii in vigoare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, sintagma "contract comercial” sau

"contracte comerciale” se nlocuieste cu sintagma "contract civil” sau, dupd caz, "contracte civile", iar sintagma
"contracte sau acte de comert", cu termenul "contracte”.

2 modificdri prin L. nr. 60/2012 M. Of. nr. 255/17 apr. 2012
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 79/2011 pentru reglementarea unor masuri necesare
intrarii in vigoare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil

modificd art. 658

Nota: v.La data intrérii in vigoare a prezentei legi, In toate actele normative in vigoare, sintagma
"serviciul/serviciile de stare civilld" se Inlocuieste cu sintagma "serviciul public comunitar local de evidentd a
persoanelor/serviciile publice comunitare locale de evidenta a persoaneglor”.

3 rectificare M. Of. nr. 246/29 apr. 2013

rectificd art. 297 alin. (2) teza a doua
RECTIFICARE
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